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Resumo: O trabalho apresenta uma pesquisa de doutorado que busca desvelar as
diferencas e as disputas entre dois projetos politico-pedagdgicos: a proposta de
educacdo no processo de gestdo ambiental, de caréater critico, desenvolvida no ambito do
Estado, e os principios e diretrizes da Responsabilidade Social, baseados na pedagogia
do consenso. Em um contexto de Estado minimo, cada vez mais as empresas ganham
visibilidade como as instituidoras do bem estar social por meio de projetos de
Responsabilidade Social. A pesquisa de doutorado aqui apresentada desenvolve-se por
meio de um estudo de caso sobre os Projetos de Educacdo Ambiental, demandados pelo
licenciamento ambiental as empresas de petréleo que atuam no pais, tendo como
contraponto os programas voluntarios de educacdo ambiental, desenvolvidos como
Responsabilidade Social, por essas mesmas empresas. O referencial teérico utilizado na
pesquisa, e brevemente aqui apresentado, vale-se da concepgdo gramsciana de Estado
integral, adotando como perspectiva tedrico-metodoldgica o materialismo histérico
dialético.
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social.

Abstract: The paper presents a doctoral research that seeks to uncover the differences
and disputes between two political-educational projects: a proposal for education in the
environmental management of a critical nature, developed under the rule, and the
principles and guidelines of the Social Responsibility Based on pedagogy of consensus.
In the context of a minimal state, increasingly, companies gain visibility as the schools
themselves of welfare through projects for Social Responsibility. The doctoral research
presented here is developed through a case study on Environmental Education in
demand for environmental permits to oil companies operating in the country, with the
counterpoint voluntary programs for environmental education, developed and Social
Responsibility By those same companies. The theoretical framework used in the
research and briefly presented here draws on the Gramscian conception of integral state,
using as theoretical and methodological perspective the historical and dialectical
materialism.
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Introducgéo

Esse trabalho tem como objetivo apresentar uma parte inicial de pesquisa de
doutorado que busca desvelar e analisar as diferencas e as disputas existentes entre dois
projetos politico-pedagdgicos: a proposta de educacdo no processo de gestdo ambiental,
desenvolvida dentro de um marco politico institucional no dmbito do Estado, e os
principios e diretrizes da Responsabilidade Social, adotados como base dos projetos
socioambientais desenvolvidos por empresas.

Tal proposta de pesquisa surgiu como resultado do trabalho desenvolvido pela
autora no acompanhamento de processos de licenciamento ambiental de atividades
maritimas de exploracdo e producdo de Gleo e gas, mais especificamente na analise de
projetos socioambientais implementados pelas empresas de petréleo, de carater
obrigat6rio, com o objetivo de mitigar e/ou compensar 0s impactos relativos aos
empreendimentos licenciados. Entre os projetos analisados estdo os de Educacgéo
Ambiental (PEAs), voltados para as comunidades impactadas pelas atividades
licenciadas.

Nos Ultimos oito anos atuando no licenciamento ambiental foi possivel constatar
que as empresas de petréleo resistem ao fato de haver um drgdo estatal no controle de
suas acOes, as comunidades ndo reconhecem o papel do Estado nesse processo — e
quando o fazem, na grande maioria das vezes, enfatizam 0s seus aspectos negativos:
como truculéncia, omissao, negligéncia e corrupcéo —, e 0s aspectos positivos, isto é, 0s
resultados obtidos a partir dos projetos implementados, séo relacionados as empresas e,
raramente ao 6rgao ambiental que os demandou.

Para compreender 0s motivos pelos quais isso ocorre, sdo utilizados na pesquisa,
como referéncia teorica, autores que afirmam que, como consequéncia de um processo
ideoldgico, surge, na sociedade contemporénea brasileira, uma nova sociabilidade
associada a Terceira Via'. Essa nova sociabilidade valoriza as agbes de
Responsabilidade Social e as parcerias entre empresas e instituicdes da sociedade civil
no pais. (Neves, 2010)

Nesse contexto, o Estado raramente é percebido como eficaz em sua missao de
instituir politicas pablicas que beneficiem a sociedade como um todo. Suas fun¢des véo
sendo apropriadas para fins privados e, cada vez mais, as empresas, em suas parcerias
com as organizagOes da sociedade civil, ganham visibilidade como as instituidoras do
bem estar social.

Sabe-se que nesse processo existem muitas contradicfes e ambiguidades e o
Estado, que em certos momentos é tornado invisivel - quando os interesses privados sao
legitimados pelo mesmo ou se sobrepBe as determinacdes estatais -, em outros passa a
ser visto e demandado como o garantidor da qualidade ambiental e dos direitos sociais
dos grupos afetados por impactos socioambientais. No entanto, ha um destaque muito
maior na midia e no senso comum, para o0s erros, negligéncias e omissdes dos 6rgaos
ambientais do que para os acertos.

Em um movimento de fortalecimento da gestdo puablica no pais, existe
atualmente, no ambito do licenciamento ambiental federal, uma proposta na qual o
espaco da gestdo ambiental vem sendo utilizado para se desenvolver agdes educativas

L A Terceira Via, ou social-liberalismo, caracteriza-se como um projeto politico concebido em meados
dos anos 1990, como saida para os efeitos negativos do neoliberalismo e da social-democracia européia.
Ela “mantém as premissas basicas do neoliberalismo em associagdo aos elementos centrais do reformismo
social-democrata”. A idéia estratégica da Terceira Via é a de suprimir o potencial de conflito dos
primeiros regimes de direita radical (Thatcher e Reagan) eliminando a oposicdo ainda existente a
hegemonia neoliberal. (Falleiros et al, 2010: 70)



de caréter critico e transformador. A proposta de educacdo no processo de gestdo
ambiental, desenvolvida no IBAMA, vem sendo construida hd mais de quinze anos
naquela instituicdo e, ao longo desse tempo, promoveu experiéncias que resultaram no
fortalecimento de grupos sociais envolvidos em conflitos de uso de espagos e de
recursos naturais, instrumentalizando-os no sentido de aumentar o seu poder de
participacdo nas decisOes afetas a gestdo ambiental de seus territérios.

A legislacdo ambiental que rege o licenciamento determina que as empresas
devam realizar projetos de educacdo ambiental com o objetivo de minimizar e/ou
compensar 0S riscos e 0s impactos da atividade sobre os grupos sociais por ela afetados.
Desde 2004, os empreendimentos de petroleo e gas no mar, licenciados pelo IBAMA,
vém estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento de projetos de educagdo ambiental
de acordo com as diretrizes pedagdgicas da educacdo no processo de gestdo ambiental.
Com énfase na participacdo e na construcdo da cidadania politica, 0s processos
educativos que vém sendo implementados no ambito dessa modalidade de
licenciamento  ambiental, estdo  voltados, prioritariamente, aos  grupos
socioambientalmente vulneraveis aos impactos verificados nesses empreendimentos.

Os projetos de educagdo ambiental (PEAs) devem ser elaborados conforme os
principios definidos pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n° 9.795/99 e
em consonancia com os documentos norteadores elaborados pelos técnicos do IBAMAZ.
Dentre os pressupostos dessas diretrizes, destaca-se 0 Vviés participativo do PEA, que
deve ser construido e implementado em conjunto com o0s grupos sociais afetados pela
atividade licenciada.

Porém, em um contexto ideolégico onde o Estado vem sendo considerado como
incapaz de cumprir as suas fungdes, a implementacdo de programas e projetos de
educacdo ambiental, de carater obrigatério, dentro de uma concepc¢éo critica e com a
utilizacdo de metodologias participativas, tem se mostrado um grande desafio para o
licenciamento ambiental do IBAMA.

Isso porque, apesar de o0s PEAs caracterizarem-se como direitos sociais,
garantidos por lei, eles geralmente sdo confundidos pela sociedade com os projetos de
Responsabilidade Social, de carater voluntario, ofertados por meio de uma politica
social privada de empresas que se autodenominam como “empresas cidadas”.

Diante disso, a pesquisa apresentada nesse trabalho, tem como objetivo principal
analisar as duas propostas politico-pedagdgicas, explicitando suas diferencas e disputas
ideoldgicas. Para desenvolvé-la, parte-se do pressuposto de que a educagdo no processo
de gestdo, linha desenvolvida no ambito do licenciamento ambiental federal, sofre
inimeras resisténcias, uma vez que é pautada em um marco politico institucional de
carater critico e baseia sua préatica pedagdgica na explicitacdo dos conflitos inerentes a
gestdo ambiental. Em uma posicdo oposta e, a cada dia mais hegemdnica, situam-se as
diretrizes que norteiam os programas de Responsabilidade Social (RS), baseados na
pedagogia do consenso, proposta na qual a explicitacdo dos conflitos é evitada e as
solugdes dos problemas causados pelo setor produtivo sdo buscadas na tecnologia e nas
acdes voluntarias da sociedade civil organizada.

Enquanto a primeira busca discutir com 0s grupos sociais afetados as causas dos
impactos socioambientais resultantes dos empreendimentos licenciados, a segunda evita
tocar nesse assunto. Pretende-se assim demonstrar nessa pesquisa, que as acOes de
Responsabilidade Social, baseadas em uma “pedagogia do consenso” estdo em

2 Entre os documentos norteadores elaborados pelo IBAMA estéo: as “Orientaces pedagégicas do Ibama
para elaboracdo e implementacdo, de Programas de Educagdo Ambiental, no Licenciamento de
Atividades de Producdo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural”, de 2005 e a Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA N° 001/10, de 2010.



consonancia com o eixo programatico da Terceira Via, cumprindo o papel de
aprofundar e reproduzir a ideologia que subjaz a nova sociabilidade por ela construida.

Referencial tedrico e metodolégico da pesquisa

A pesquisa, e, por conseguinte, o presente trabalho que a apresenta, vale-se de
um referencial tedrico que desenvolve uma reflexdo a respeito da relagcdo contraditéria
entre Estado e sociedade civil, tendo por base o processo de consolida¢do da hegemonia
capitalista no mundo ocidental, utilizando-se, para isso, autores da linha critica. As
concepgOes tedricas de Marx e de Gramsci sobre Estado, Sociedade Civil, Estado
Integral, Ideologia e Hegemonia séo categorias centrais para a pesquisa. A partir do
desenvolvimento destes conceitos, contextualiza-se o processo histérico que
proporcionou a construgdo do Capitalismo, do Neoliberalismo e, mais recentemente, da
Terceira Via e de sua respectiva sociabilidade, que se expande e se reproduz, de forma
acelerada na sociedade contemporanea.

Considerando a concepcdo de Gramsci que ndo separa o Estado da sociedade
civil, ao contrario, preconiza que as multiplas contradicdes e a luta de classe estdo
presentes em ambos, sdo desenvolvidas algumas questdes relativas ao papel do Estado
na construcdo e reproducdo da hegemonia capitalista, mais especificamente, na
reproducdo da nova sociabilidade da Terceira Via. Ao mesmo tempo, aborda-se a
possibilidade desse mesmo Estado contribuir para a construcdo de uma nova
hegemonia, baseada em outra légica, a partir de principios como a participacao social, a
igualdade e a justica socioambiental, representada pela proposta de educagdo ambiental
de carater critico e transformador, que vem sendo desenvolvida no contexto do
licenciamento ambiental do IBAMA.

A pesquisa de doutorado baseia-se em um estudo de caso sobre os PEASs,
demandados as empresas de petréleo que atuam no pais, como parte do licenciamento
ambiental do IBAMA, tendo como contraponto os programas voluntarios de educacao
ambiental, desenvolvidos como a¢Oes de RS, por essas mesmas empresas.

O pressuposto metodoldgico para a realizacdo da pesquisa é o método historico
dialético, o qual permite a realizacdo de um exercicio totalizador, propiciando a
apreensdo das multiplas determinagdes que formam a realidade relativa ao fendémeno
estudado (Trivifios, 2006; Kosik, 1976 e Vasquez, 2007).

Supondo que existem diferengas ideoldgicas e de intencionalidade entre a
proposta de educagdo ambiental desenvolvida no ambito do licenciamento ambiental,
pautada nos principios da educacdo no processo de gestdo ambiental e a adotada pelos
projetos de RS, pautada pela pedagogia do consenso, pretende-se nessa pesquisa de
doutorado responder a seguinte questdo: como tais diferencas e disputas se manifestam
no &mbito do licenciamento ambiental federal?

A Responsabilidade Social e a negacéo dos conflitos

O questionamento de Gilberto Dupas (2003:18) sobre o espaco da
Responsabilidade Social no mundo contemporaneo sera tomado como ponto de partida
para as discussdes que se pretende aqui desenvolver: “poderiamos entender o espaco
criado pela nova percepc¢édo da responsabilidade social das empresas como parte de uma
acdo (ou reacao) hegemdnica ao modelo social e econémico configurado pelas politicas
neoliberais”?

O surgimento e a proliferacdo de inimeras associacfes privadas particularistas e
de organizacGes instrumentais, base de atuacdo para as politicas de Responsabilidade
Social das empresas provém, de acordo com Dupas (2003:34), de uma “intensa e geral
privatizagdo do conceito social” no contexto da hegemonia neoliberal.



Segundo Falleiros et al. (2010:73), tal hegemonia se efetivou por meio do
aperfeicoamento de estratégias politicas voltadas para a formacdo de uma nova
subjetividade coletiva, que por sua vez, resultou numa nova sociabilidade. Nesse
movimento, uma nova pedagogia da hegemonia se espalhou por todo 0 mundo desde a
ultima década do século passado, fendmeno que vem provocando “alteracfes profundas
e duradouras nas formas de estar e perceber o mundo da maior parte das pessoas”.

Essa nova pedagogia da hegemonia baseia-se nas ideias de consenso e de
cooperacdo e estdo adequadas aos interesses privados do grande capital nacional e
internacional, que mascaram os conflitos e pregam o fim dos antagonismos no seio da
sociedade. (Neves, 2010)

Nessa nova sociabilidade, o poder ndo esta mais concentrado no Estado, que,
contudo mantém uma aparéncia universalista. Ele foi dividido com outros 6rgdos,
instituices e entidades criadoras de politicas, que perfazem sua apropriacdo privada e o
particularismo que o caracteriza. Surge uma sociedade de carater descentralizado e
pluralista, na qual, “além de um retorno ao individuo e a responsabilidade individual, as
organizacfes também precisariam assumir a responsabilidade social, por meio da
cooperacdo em vez da competicdo”. (Martins et al, 2010:112)

O conceito de responsabilidade social das empresas esta pautado em uma nocao
de gestdo técnica e eficaz sobre os bens plblicos, cujas decisdes, ao invés de ocorrerem
por meio de principios deliberativos e participativos, ocorrem de acordo com oS
interesses do mercado. Com isso, tais praticas privadas diluem a referéncia publica e
politica nos processos decisorios. (Dupas, 2003)

Tal afirmativa de Dupas é bem ilustrada na Norma que contém as diretrizes de
Responsabilidade Social (ABNT NBR ISO 26000:2010), na qual se afirma que o
desempenho em Responsabilidade Social de uma organizagdo pode influenciar:

sua vantagem competitiva, sua reputacdo, a sua capacidade de
atrair e manter trabalhadores e/ou conselheiros, sécios e
acionistas, clientes ou usuarios; a manutencdo da moral, do
compromisso e da produtividade dos empregados; a percep¢do
de investidores, proprietarios, doadores, patrocinadores e
comunidade financeira e sua relagdo com empresas, governos,
midia, fornecedores, organizacdes pares, clientes e a comunidade
em que opera. (p. vii, grifos nossos)

Verifica-se, dessa forma, que a crescente hegemonia da sociabilidade da Terceira
Via no pais, reproduzida, dentre outros meios, pelos projetos de RSA, vém cumprindo o
papel de aprofundar e reproduzir a ideologia que subjaz essa nova sociabilidade. Nesse
cenario, o Estado raramente aparece como eficaz em sua missdo de instituir politicas
publicas que beneficiem a sociedade como um todo e, cada vez mais as empresas, em
suas parcerias com as organizacfes da sociedade civil, ganham visibilidade como as
instituidoras do bem estar social.

Cabe aqui novamente citar a Norma da ABNT sobre Responsabilidade Social,
quando ela apresenta o que considera 0s papéis do setor privado e do Estado:

As ONGs e as empresas tém se tornado prestadoras de muitos
servicos, geralmente oferecidos pelo governo, especialmente em
paises onde os governos enfrentam sérios desafios e limitacGes, e
tém sido incapazes de prestar servicos em areas como salde,
educacdo e bem-estar. Conforme a capacidade dos governos de
paises se expande, os papéis dos governos e das organizacdes do
setor privado sofrem mudangas. (ABNT NBR ISO 26000:2010: p.
6, grifos nossos).

A hegemonia neoliberal e a politica de Responsabilidade Social empresarial



Para Dupas (2003:13), foi a partir da consolidacdo da hegemonia capitalista do
pos-guerra fria que se definiu a hegemonia contemporanea. A emergéncia de um
mercado global originou uma nova elite que controla, por meio de redes e clusters, 0s
fluxos de capital financeiro e das informagdes. Dessa forma, tais transagdes financeiras,
exigem cada vez menos vinculos com as comunidades de onde essas transacGes
ocorrem.

Como os resultados das politicas neoliberais do pés-guerra fria foram, em geral,
decepcionantes, gerando desemprego e cortes nos orcamentos publicos, a legitimidade
dos governos e das classes politicas foi ainda mais reduzida nesse processo.

Paralelamente ao crescente enfraquecimento do papel do Estado, na defesa e na
garantia do que é publico, o desenvolvimento da competéncia técnica foi,
paulatinamente, sendo considerado como a solugdo para os problemas coletivos da
humanidade, tais como a desigualdade, a miséria e a degradacdo ambiental, num forte
movimento de substituicdo da resolucédo politica pela técnica.

Segundo Dupas (2003:17),

passamos de uma sociedade politica a uma sociedade
organizacional, entendida como uma sociedade de gestdo sistémica
e tecnocratica que pretende legitimar os direitos da pessoa; a
liberdade, portanto, passou a ser definida de maneira totalmente
privada. A identidade politica universalista, & qual correspondia o
conceito de cidadania, diluiu-se e fragmentou-se, permitindo a
proliferacdo de identidades coletivas ndo somente particulares, mas
parciais e truncadas.

Nesse sentido e de acordo com Falleiros et al (2010:70) o neoliberalismo
resultou numa “articulacdo estratégica que conjuga o novo papel do Estado, a nova
sociabilidade e o conjunto de instrumentos voltados a viabilizacdo do amplo projeto de
mundializacdo do capital”.

Entretanto, diante de um contexto tdo desfavoravel para a grande maioria da
sociedade, por que os trabalhadores, a populacdo em geral ou o préprio Estado ndo
conseguiram evitar o desmonte estatal, 0s cortes orcamentarios e o desemprego, gerados
por tal modelo econémico?

Para se explicar a auséncia de uma reacdo suficientemente organizada e efetiva
em defesa do publico, dos direitos sociais conquistados na modernidade e do principio
da cidadania como o espaco de participacdo critica na gestdo dos assuntos comuns,
deve-se considerar o papel central da ideologia construida no ambito do capitalismo, a
qual se tornou cada vez mais hegemdnica no mundo ocidental, contribuindo para que 0s
agentes do capital controlem o préprio Estado.

De acordo com Leher (2010:12), o aprofundamento do padrdo de acumulacao
capitalista vem ocorrendo com alto grau de consentimento popular, ainda que 0 mesmo
seja responsavel pela “persisténcia de selvagens desigualdades, da violéncia da
expropriacao de terras e direitos sociais e da erosdo das politicas universalistas”.

As politicas neoliberais, pautadas na desregulamentacdo e na reforma do Estado
causaram o0 esvaziamento do espaco de discussdo publica e de participacdo politica. Em
um contexto de falta de alternativas por parte do Estado, que ndo é mais capaz de
cumprir o seu papel como promotor de a¢des publicas eficazes, “o ativismo politico pela
cidadania e pela justica social foi se transformando em ativismo civil voltado para a



solidariedade social”. Com isso, a demanda por acdes de responsabilidade social foi se
deslocando do governo para o terceiro setor’. (Dupas, 2003:18)

Nesse cenario, a responsabilidade social das empresas visa substituir a ideia de
“deliberacdo participativa sobre os bens publicos, pela nocdo de gestdo eficaz de
recursos sociais, cuja distribuicdo é decidida aleatéria e privadamente” (Dupas,
2003:18). Portanto, enquanto praticas privadas, as acGes de Responsabilidade Social
trazem para si a referéncia da luta pela reducdo das injusticas sociais e esvaziam o Vviés
publico e politico inerentes a questdo.

Embora a nova tendéncia de responsabilidade social das empresas
tenha a pretensdo de aparecer como solucdo para as questdes de
exclusdo social, ela é — além de in6cua diante da escala do problema
— basicamente despolitizadora da questdo social, pois pressupfe a
desqualificacdo do poder publico e, por conseguinte, desconhece a
possibilidade aberta pelo conflito interno no terreno das préprias
politicas publicas para criar compromisso e qualidade diante dos
cidaddos. (Dupas, 2003:18)

Tendo por base a ideia de que a luta pela cidadania é um embate por
significados, pelos direitos a fala e a politica, que exige redefini-los num patamar mais
abrangente pressupde-se, entdo, que sem a existéncia e a explicitacdo dos conflitos sua
pratica fica comprometida. Nas palavras de Dupas (2003:19) “a sociedade civil produz a
ideologia, construtora de consensos provisorios que exigem contestacdo
permanentemente”. Mas pelo que vimos até o presente momento, a sociedade civil
contemporanea passou a ser considerada como o lugar do ndo conflito, onde os
interesses contraditorios ndo aparecem.

Nesse contexto, o conceito de responsabilidade social das empresas preconiza a
nocdo de gestdo eficaz de recursos sociais, cuja distribuicdo é decidida aleatdria e
privadamente no lugar da ideia de deliberagdo participativa sobre os bens publicos. Com
isso, tais praticas privadas, nas palavras de Dupas (2003:18) “diluem a referéncia
publica e politica na tentativa de reducdo das injusticas sociais”.

Tal fato é bem ilustrado novamente pela Norma da ABNT sobre
Responsabilidade Social (ABNT NBR 1SO 26000:2010, p.3), onde a defini¢do de dialogo
social — a mesma adotada pela Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, considera
essa acdo como “negociacdo, consulta ou, simplesmente troca de informagdes entre
representantes de governos, empregadores e trabalhadores sobre assuntos de interesse
comum relacionados a politicas econdmicas e sociais”. Nota-se que 0 contexto de
interacdo proposto esta longe de ser o de uma proposta de participacdo social e, além
disso, verifica-se uma visdo compartimentalizada, onde se separam as questdes sociais
das econdmicas e, as ambientais, ndo séo sequer consideradas.

Portanto, apesar de, aparentemente, a proposta de responsabilidade social das
empresas trazer a solugcdo para as questdes de excluséo social,

ela é — além de indcua diante da escala do problema — basicamente
despolitizadora da questdo social, pois pressupfe a desqualificacdo
do poder publico e, por conseguinte, desconhece a possibilidade
aberta pelo conflito interno no terreno das proprias politicas publicas
para criar compromisso e qualidade diante dos cidaddos. (Dupas,
2003:18)

% O Terceiro Setor ou Sociedade civil é composto pelas diversas organizagdes sociais sem vinculos diretos com o
Primeiro Setor (Estado/publico), nem com o Segundo (Mercado/privado). Para Montafio (2002), importantes parcelas
das respostas a “questdo social” foram privatizadas e transferidas ao mercado (quando lucrativas) e a “Sociedade
civil” ou “terceiro setor” (quando deficitarias), que vende ou fornece “gratuitamente” os servigos sociais para cobrir
o0s vacuos do Estado neoliberal, “minimizado” na area social.



Isso porque, segundo esse mesmo autor, “a condicdo essencial para a pratica da
cidadania € a existéncia e a explicitacdo dos conflitos, e sua mediacdo pela sociedade
politica”. Contudo, ao aspirar ser um lugar do ndo conflito, no qual os interesses
contraditorios ndo aparecem, a sociedade civil contemporéanea est4 sendo reduzida ao
ambito dos atores privados. “Privatiza-se o publico, mas ndo se publiciza o privado”.
(Dupas, 2003:19)

Portanto, a sociedade civil contemporanea distancia-se cada vez mais do sentido
de obrigacao civil. O Estado esta fragmentado em multiplas instancias decisérias e, com
isso, ndo consegue desempenhar adequadamente o papel de coordenacdo, “capaz de
induzir com legitimidade uma direcdo ao conjunto social ou uma finalidade comum
entre os atores”. Ele vem sendo paulatinamente substituido por organizacGes que
realizam seus objetivos particulares. (Dupas, 2003:19)

O poder encontra-se fora do espa¢o publico; as instituices politicas
tradicionais estdo progressivamente incapacitadas de fornecer
qualquer tipo de seguranca ou garantia a seus cidaddos. A
consequéncia desse processo é a privatizacdo dos meios, na ilusdo de
assegurar a liberdade individual. Isso leva a crescente polarizacdo
social e a um ambiente de medo difuso e inseguranga geral que ndo
favorece a articulacdo de uma acdo coletiva. Os servicos publicos
basicos se deterioram, o0s servicos privados (educacgdo, salde,
seguranca) se impfem e esvai-se 0 espacgo de igualdade dos cidad&os
em torno das instituicdes publicas. A obrigacdo de contribuir para o
bem pulblico — por intermédio do Estado — passa a recair
desproporcionalmente, entdo, sobre a classe média e o0s
trabalhadores. (Dupas, 2003: 20-21)

As ideias acima expostas indicam que as acfes de Responsabilidade Social,
baseadas em uma “pedagogia do consenso” estdo em plena consonancia com 0 eixo
programatico da Terceira Via, aprofundando e reproduzindo a ideologia da nova
sociabilidade por ela construida.

Entretanto, enquanto o mercado busca manter e reproduzir o sistema de
producdo capitalista, alguns setores sociais visam a constru¢cdo de um novo modelo de
sociabilidade e, para isso, desenvolvem estratégias de luta para que uma nova
hegemonia tome o lugar da atual, representada por valores de exploracdo dos homens e
da natureza. Essa pedagogia da nova hegemonia pauta sua proposta na critica ao modelo
capitalista de producdo, por meio da explicitagdo dos conflitos inerentes ao modelo
societario contemporaneo.

Explicitando conflitos: licenciamento ambiental: por que e para quem?

Segundo Loureiro (2004), o reconhecimento de que a sociedade € constituida
por conflitos, ndo significa, em uma perspectiva democratica e dialégica, que nédo
ocorram negociacoes e busca de consensos que resultem na resolucdo de um problema
identificado, mas sim compreender que os acordos se ddo em uma base conflitiva na
qual nos movemos e que a capacidade de buscar o dialogo, a aproximacéo e o respeito
define 0 amadurecimento da participacdo social e politica existente em uma sociedade.

De acordo com Acselrad (2003:03 apud Loureiro, 2004:9), conflitos ambientais
séo entendidos como aqueles que envolvem:

(...) grupos sociais com modos diferenciados de apropriacgéo, uso e
significagdo do territdrio, tendo origem quando pelo menos um dos
grupos tem a continuidade das formas que adotam de apropriacao do
meio ameacada pelos impactos indesejaveis decorrentes das praticas
de outros grupos. O conflito pode derivar da disputa por apropriacdo
de uma mesma base de recursos ou de bases distintas, mas



interconectadas por interacbes ecossistémicas mediadas pela
atmosfera, pelo solo, pelas aguas etc. O tipo de conflito que aqui
identificamos tem por arena uma mesma unidade territorial
compartilhada por um conjunto de atividades cujo *“acordo
simbidtico” é rompido em funcdo da denuncia dos efeitos
indesejaveis que a atividade de um dos agentes produz sobre as
condicdes materiais do exercicio das praticas de outros agentes.

Uma “pedagogia do consenso” que desconsidere estes aspectos tende a
secundarizar o carater processual, coletivo e participativo da acdo dialégica em
educacdo. E mais, no que se refere especificamente a Educacdo Ambiental, definir a
priori um estado de “harmonia com a natureza” a ser buscado por todos, pressupde a
idealizacdo de algo atemporal e a-histérico, a existéncia de um estado perfeito pouco
defensavel quando se pensa e conhece a dindmica das sociedades humanas no planeta.
(Loureiro, 2004:9)

Em um cenario permeado por conflitos e por disputas de interesses, situa-se o
licenciamento ambiental. Instrumento de gestdo ambiental publica, de atribuicdo
exclusiva do Estado, o licenciamento ambiental legaliza e legitima a exploracdo de
recursos naturais e o uso do espacgo correspondente, por setores econdémicos, causando
conflitos e impactos em relagdo aos demais grupos ou setores sociais presentes no
territrio em questdo.

E por meio do licenciamento que os 6rgdos ambientais autorizam a instalagéo e a
operacionalizacdo de empreendimentos econémicos (mineragdes, siderurgias, industria
de celulose etc.) ou de infra-estrutura (estradas, portos, hidrelétricas, entre outros),
potencial ou efetivamente poluidores.

Os procedimentos legais que envolvem o licenciamento s&o considerados pela
maioria dos juristas como o meio fundamental pelo qual se efetiva o “principio da
precaucdo”. Principio esse que estabelece que,

havendo ameacas de danos sérios e irreversiveis ao meio ambiente, a
falta de certeza cientifica absoluta ndo deve ser usada como razdo
para se adiar a adogdo de medidas economicamente viaveis
destinadas a evitar ou reduzir os danos ambientais em questéo.
(Sampaio et al, 2003:17)

Portanto, o licenciamento ambiental tem por finalidade estabelecer as bases ou
fornecer subsidios para se concluir pela viabilidade ou inviabilidade socioambiental de
empreendimentos dos diferentes setores econdémicos, modificadores do meio ambiente.
(Sampaio et al, 2003:206)

Diante desse quadro, como promover a organizacdo dos grupos sociais
historicamente excluidos dos processos decisorios que afetam suas vidas, tendo em vista
que, pela legislacdo vigente, as decisbes tomadas no licenciamento cabem
exclusivamente ao érgdo ambiental? Que instrumentos poderiam ser utilizados para
propiciar uma real participacdo dos grupos sociais que serdo afetados pelos
empreendimentos? Até que ponto o proprio licenciamento ambiental poderd prever
estratégias de fortalecimento desses grupos sociais para que se tornem sujeitos atuantes
na gestdo ambiental de seus territorios? Ou seja, sera o licenciamento capaz de
contribuir para o desenvolvimento socioambiental e ndo apenas para o crescimento
econbmico do pais?

No caso dos processos educativos propostos para o licenciamento das atividades
maritimas de exploracdo e producdo de petréleo, eles visam promover a mediagdo junto
aos grupos e movimentos sociais impactados, contribuindo para que 0S sujeitos
envolvidos no processo educativo sejam capazes de desvelar a realidade vivida, em



todos os seus aspectos, incluindo as contradi¢es, as causas das desigualdades, da
vulnerabilidade socioambiental e dos riscos a que estdo sendo submetidos. Espera-se
dessa forma, instrumentaliza-los, tornando-os aptos a defender seus diretos e interesses,
motivando-os a reagir e a participar “como sujeitos politicos” dos espacos publicos de
decisdo. (Layrargues, 2009)

Porém, considerando o fato de que a sociedade civil contemporénea é
apresentada pela ideologia dominante como um lugar do néo conflito, onde os interesses
contraditérios sdo camuflados e as propostas educativas tém uma tendéncia a serem
apaziguadoras, baseadas em uma “pedagogia do consenso”, garantir o desenvolvimento
de programas de educagdo ambiental de carater critico e transformador no ambito do
licenciamento ambiental tem se mostrado um grande desafio para 0s técnicos
responsaveis por propor e acompanhar esses projetos no licenciamento federal.

A educagéo no processo de gestdo ambiental

A proposta de educagdo no processo de gestdo ambiental parte do principio de
que cabe ao Estado criar as condi¢des para que 0 espaco da gestdo ambiental seja um
espaco publico, evitando que as decisdes tomadas privilegiem os atores sociais com mais
visibilidade e influéncia na sociedade e deixem de fora outros atores, geralmente, os
mais impactados negativamente. Portanto, é o Estado que media os interesses e conflitos
entre atores sociais, definindo os modos de destinacdo dos recursos ambientais na
sociedade. (Quintas, 2009)

Quando um Orgao ambiental licencia um empreendimento ou nega 0 seu
licenciamento, ele estard definindo também quem ganha e quem perde com tal decisdo,
que se configura como um ato de gestdo ambiental. Portanto, a gestdo ambiental nunca é
neutra. O Estado quando assume uma determinada postura diante de um problema ou
conflito ambiental, define como se distribuirdo os custos e os beneficios decorrentes
daquele processo decisério. (Quintas, 2009)

A gestdo ambiental € um processo de mediacdo de interesses e
conflitos entre atores sociais que agem sobre o meio fisico-natural
e construido. Esse processo de mediacdo define e redefine,
continuamente, o modo como os diferentes atores sociais, por meio
de suas praticas, alteram a qualidade do meio ambiente, e, também,
como se distribuem os custos e os beneficios decorrentes da acdo
desses agentes. (QUINTAS, 2002:14).

Diante disso, essa proposta de educacdo ambiental pressupde que o Estado deve
criar as condi¢des necessarias ao controle social da gestdo ambiental, incorporando a
participagdo de amplos setores da sociedade nos processos decisorios sobre a destinacéo
dos recursos ambientais.

A construcdo dessa proposta iniciou-se na Coordenacdo Geral de Educagéo
Ambiental do IBAMA - CGEAM, nos anos 90, e propde que 0 espaco da gestdo
ambiental publica seja o ponto de partida para a organizacdo de processos de ensino-
aprendizagem, construidos com os sujeitos neles envolvidos. Para Quintas (2009:55),

buscar a mitigacdo de assimetrias, pelo menos no plano simbdlico, é
uma das tarefas primordiais de uma educagdo ambiental com
centralidade na gestdo ambiental publica, uma vez que injustica e
desigualdade sdo inerentes a ordem social vigente. (...)



Assumir este pressuposto significa admitir que a gestdo ambiental ndo se esgota
em suas dimensdes administrativas e técnicas, mas é estruturada e permeada por relagdes
politicas e econdmicas que situam as proprias escolhas técnicas (Loureiro, 2009)

A proposta em questdo é um processo educativo eminentemente politico, que,
segundo Layrargues (apud Quintas, 2009:58) “visa ao desenvolvimento, nos educandos,
de uma consciéncia critica acerca das instituicfes, atores e fatores sociais geradores de
riscos e respectivos conflitos socioambientais”.

Para Layrargues (2009:27) “fazer educagdo ambiental com compromisso social
significa reestruturar a compreensdo de educacdo ambiental para estabelecer a conexdo
entre justica ambiental, desigualdade e transformacéo social”. De acordo com o autor,
trabalhar com processos pedagdgicos voltados para os grupos sociais em condi¢cdes de
risco e vulnerabilidade ambiental permite uma abordagem educativa “contextualizadora,
complexa e critica”.

Quando pensamos em educacdo no processo de gestdo ambiental
estamos desejando o controle social na elaboragdo e execucdo de
politicas publicas, por meio da participacdo permanente dos
cidaddos, principalmente de forma coletiva, na gestdo do uso dos
recursos ambientais e nas decisfes que afetam a qualidade do meio
ambiente. (Quintas, 2002:9).

As lutas em torno de questes concretas sdo importantes ndo somente porque as
vitOrias parciais sdo Uteis por si mesmas, mas também porque contribuem para uma
tomada de consciéncia e favorecem a atividade e a auto-organizagdo dos grupos em
maior situacédo de vulnerabilidade socioambiental.

Segundo Layrargues (2009:21), quando a politica ambiental é formulada com o
compromisso de combater a injustica ambiental, “emerge potencialmente como uma
questdo de justica distributiva” e, nesse caso, tal intencionalidade poderia contribuir para
o0 enfrentamento da desigualdade “materializada pelos conflitos socioambientais™. (grifos
do autor)

A proposta de EA no ambito do licenciamento ambiental

Ao longo da década de 1990 até o ano de 2007%, a Coordenacdo Geral de
Educacdo Ambiental do IBAMA (CGEAM), formulou pressupostos teéricos e
metodoldgicos que embasaram a proposta da educagdo no processo de gestdo ambiental,
e as agBes promovidas pela CGEAM possibilitaram um acumulo pedagdgico que serviu
de referéncia para a elaboracdo da proposta tedrico-metodoldgica desenvolvida no
ambito do licenciamento ambiental federal. Por conta dessa iniciativa, ha hoje no pais,
um conjunto de instrumentos juridicos, tedricos e metodolégicos que norteiam a
educacdo ambiental no licenciamento, sob uma perspectiva critica e socioambiental®.

Mas quais seriam as especificidades da educagdo ambiental no licenciamento? O
que ha de novo nessa proposta que tem suscitado tanto interesse ultimamente em varios
estados do pais? Por que essa proposta estaria sendo considerada por varios educadores
ambientais como estratégica para a gestdo ambiental?

* Em 2007 a Coordenacéo Geral de Educagio Ambiental - CGEAM - foi extinta da estrutura do IBAMA
por um ato do Ministério do Meio Ambiente, que criou na mesma ocasido o Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade.

® Entre os documentos norteadores elaborados pelo IBAMA estdo: as “Orientacdes pedagégicas do Ibama
para elaboracdo e implementacdo, de Programas de Educagdo Ambiental, no Licenciamento de
Atividades de Producdo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural”, de 2005 e a Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA N° 001/10, de 2010.



Segundo Loureiro (2009:20) essas respostas podem ser dadas de um modo bem
direto: “a educacdo ambiental no licenciamento atua fundamentalmente na gestdo dos
conflitos de uso e distributivos ocasionados por um empreendimento” e, objetiva
garantir:

(1) a apropriacdo publica de informacdes pertinentes; (2) a producédo
de conhecimentos que permitam o posicionamento responsavel e
qualificado dos agentes sociais envolvidos; (3) a ampla participacdo
e mobilizacdo dos grupos afetados em todas as etapas do
licenciamento e nas instancias publicas decisorias.

Para o autor o ineditismo da proposta estaria pautado numa perspectiva de
educacdo ambiental “com forte impacto nas politicas publicas e nas relagdes de poder
entre 0S grupos sociais” que possuem diferentes interesses em relagdo aos processos
produtivos licenciados.

No entanto, alerta Loureiro (2009:21), para que ocorram impactos nas politicas
publicas, os projetos desenvolvidos deverdo ir além de acBes pontuais e devem
desenvolver processos educativos que abordem as caracteristicas, 0s impactos e 0s
riscos do empreendimento, o qual deve ser o foco motivador da a¢éo educativa.

Assim, 0 mesmo autor ressalta que a Educacdo Ambiental ndo deve reproduzir e
dar sentido universal a modos de vida e a valores de grupos dominantes e observa que é
comum o desenvolvimento de projetos de Educacdo Ambiental que levam *“grupos
sociais em situacdo de exclusdo a aceitarem padrbes culturais e comportamentais
previamente estabelecidos e a assumirem certos problemas como prioritarios”.
(Loureiro, 2004:4)

O autor chama atencdo para o fato de que estes projetos deveriam,
fundamentalmente, “estabelecer processos participativos de agdo consciente e integrada,
fortalecendo o sentido de responsabilidade cidadd e de pertencimento a uma
determinada localidade”. Considerando que “todos sdo sujeitos da transformacéo
individual e coletiva, ndo podendo haver passividade diante do mundo”. (Loureiro,
2004:5)

Segundo Loureiro (2004:5) “educar é agir conscientemente em processos sociais
que se constituem conflitivamente por atores sociais que possuem projetos distintos de
sociedade, que se apropriam material e simbolicamente da natureza de modo desigual”.

Para o autor, ndo se deve admitir que um projeto de EA no licenciamento, por
exemplo, seja pautado por atividades com criangas em escolas ou visitagdes em areas
preservadas sem que se leve em consideracdo o objeto central do processo: o
empreendimento e seus efeitos. Até porque a atribuicdo educativa prépria da gestdo
ambiental é a educacdo nao formal. (Loureiro, 2009)

A EA no ambito do licenciamento das atividades maritimas de exploracédo e
producao de 6leo e gas

As acOes de Educacdo Ambiental no licenciamento das atividades maritimas de
6leo e gés sdo obrigatdrias e visam minimizar os riscos e 0s impactos da atividade sobre
0s grupos sociais afetados por ela. Desde 2004, o IBAMA tem proposto diretrizes para
0 desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental que visam ao fortalecimento da
organizagédo social desses grupos, de maneira a diminuir sua vulnerabilidade. No caso



da atividade de petréleo, principal atencdo tem sido dada aos pescadores artesanais’,
uma vez que estes sdo considerados os mais afetados por esse tipo de empreendimento.

Em consonéncia com tais principios, foram propostas pelo IBAMA, acdes de
Educacdo Ambiental orientadas para 0s processos pedagdgicos nos espacos nao formais
da educacéo, ou seja, aqueles que ocorrem em reunides, nos sindicatos, nas associagoes,
ou seja, no inter-relacionamento das pessoas.

As acbes do PEA devem proporcionar meios para a producdo e aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e contribuir para o desenvolvimento de atitudes visando a
participagdo individual e coletiva na gestdo do uso sustentavel e na conservacdo dos
recursos ambientais, bem como, na concepcdo e aplicacdo de decisdes que afetam a
qualidade ambiental (meios fisico-natural e sociocultural). Ele é construido e
implementado em conjunto com os grupos sociais afetados pela atividade, fazendo uso
de metodologias participativas.

O PEA tem inicio a partir de um diagndstico participativo realizado com o0s
grupos afetados pelo empreendimento, do qual resulta a proposicdo de projetos que
comp&em uma agenda ambiental comunitaria’. A segunda etapa consiste na escolha e
implementacdo de um ou mais projetos propostos na primeira etapa. O(s) projeto(s)
selecionado deve promover acdes coletivas, atender as exigéncias legais e buscar
mecanismos de sustentabilidade. Consequentemente, 0 processo educativo se inicia
desde a etapa de diagndstico e as decisdes, ou agdes prioritarias, sdo sempre escolhidas
coletivamente, a partir da negociagédo entre os grupos sociais, empresa e IBAMA.

Atualmente 06 Programas de Educacdo Ambiental Regionais estdo em
desenvolvimento no pais como medidas compensatérias do licenciamento de
empreendimentos maritimos da Petrobras: o PEA-BC (Bacia de Campos, no Rio de
Janeiro), o PEA-ES (Bacia do Espirito Santo), o PEAC (Bacia de Sergipe-Alagoas), o
PEA-RN e o PEA-CE (Bacia Ceara-Potiguar) e o PIPP (Bacia de Camamu-Almada, na
Bahia). Além disso, a mesma empresa desenvolve dois projetos de Educacdo Ambiental
na Bacia de Campos, 0 NEA-BC e o Projeto Polen, ambos voltados para a formacéo e
qualificacdo de agentes ambientais locais®.

Outros trés projetos de Educacdo Ambiental estdo em desenvolvimento por
empresas de petréleo na Bacia de Campos (RJ): o da OGX, o da Shell e o da Devon do
Brasil, sendo que o primeiro envolve pescadores artesanais, o segundo as comunidades
quilombolas e o terceiro criou observatorios socioambientais nos municipios da Bacia
de Campos.

Tais programas e projetos de educacdo ambiental estdo presentes em sessenta e
trés municipios do pais, sendo que na regido Nordeste, mais especificamente nos
estados do RN, BA, SE e Al, as a¢Oes educativas envolvem cerca de cento e cinquenta
localidades, cuja principal atividade econ6mica é a pesca artesanal.

6 A definicdo de pesca artesanal utilizada pelo IBAMA considera que essa atividade contempla tanto as
capturas com objetivo comercial, associadas a subsisténcia das familias dos participantes, quanto aquelas
com objetivo essencialmente comercial. O pescador artesanal exerce sua atividade de maneira individual,
em pares ou em grupos de quatro a seis individuos e esta sob o efeito de pressdes econdmicas que
governam sua estratégia de pesca, selecionando os peixes de maior valor. A relagdo de trabalho parte de
um processo baseado na unidade familiar ou no grupo de vizinhanga e tem como fundamento o fato de
que os produtores ou parte deles sdo proprietarios do seu meio de producdo (DIEGUES, 1983).

7 Nao necessariamente o produto final da primeira etapa é uma agenda ambiental comunitéaria. Mas, o
termo sera aqui utilizado, pois o resultado gerado é um diagnostico comunitario e um conjunto de agdes
de curto, médio e longo prazo, necessario para desenvolver a comunidade e diminuir sua vulnerabilidade
frente aos empreendimentos.

8 Os dados sobre os PEAs e projetos foram retirados do Relatério de Gest&o do Grupo de Socioeconomia,
CGPEG/DILIC/IBAMA 2010.



Consideracoes finais

A educacdo no processo de gestdo ambiental aplicada ao licenciamento busca
promover processos educativos que realizem um papel de mediagdo junto aos grupos e
movimentos sociais impactados pelos empreendimentos licenciados, contribuindo para
que o Estado amplie o seu papel de mediador de conflitos e de promotor de politicas
socioambientais de carater publico e universalizante. Para isso, 0s projetos
desenvolvidos devem estar pautados nas diretrizes que preconizam a consideragdo dos
impactos socioambientais dos empreendimentos e dos conflitos gerados, priorizando-se
0s grupos mais vulneraveis do ponto de vista socioambiental. Nesse sentido, busca-se
desenvolver acdes educativas que valorizem a participacdo social, o espirito coletivo e a
sustentabilidade socioambiental e econdmica das a¢Ges promovidas.

Situados em um campo politico pedagodgico oposto, no qual impactos e conflitos
sd0 palavras evitadas®, os pressupostos e diretrizes da Responsabilidade Social estdo
pautados nos principios da pedagogia do consenso. Nesse contexto, a sociabilidade da
Terceira Via tem sido bastante exitosa ao difundir a ética individual, por meio do
estimulo ao empreendedorismo e ao voluntariado nos projetos de RS.

Portanto, a pesquisa de doutorado, aqui apresentada, pretende deixar claras as
diferentes intencionalidades das duas propostas, a da educagdo no processo de gestdo
ambiental e a da Responsabilidade Social, desvelando os campos politico pedag6gicos
em que as duas linhas se situam. Busca-se explicitar as divergéncias e as formas de
disputa entre ambas, que s&o sutis, camufladas pela nova sociabilidade da Terceira Via,
cada vez mais hegeménica no pais. Dessa forma, espera-se contribuir para que 0s
educadores percebam que a ades@o a uma ou a outra forma de desenvolver 0s processos
pedagogicos definira resultados muito diferentes para os projetos de educacdo ambiental
propostos.

Espera-se, também, que a divulgacdo dos resultados dessa pesquisa contribua
para elucidar os educadores envolvidos na proposicdo, acompanhamento e
implementacdo dos PEAs, bem como os sujeitos das a¢des educativas, sobre 0s motivos
pelos quais, processos pedagodgicos de carater critico e transformador sofrem tantas
resisténcias por parte das empresas e de certos setores estatais, € porque, muitas vezes,
ndo sdo compreendidos como um direito social das comunidades e grupos para 0s quais
estdo direcionados.

Da mesma forma, novos instrumentos técnicos e juridicos poderdo ser
elaborados, a partir dos resultados obtidos na pesquisa, no sentido de subsidiar a
formulacdo de politicas puablicas que garantam avangos e a ampliagdo desses
procedimentos tedrico-metodoldgicos para outras areas do licenciamento e da gestéo
ambiental no pais.
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