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Resumo: Neste trabalho, propde-se apresentar, de modo sistematico, parte das acdes de
pesquisa sobre o campo da participacdo popular e das politicas publicas em Educacédo
Ambiental (EA) no municipio de Mesquita, Rio de Janeiro, Brasil. Ao considerar a
indissociabilidade entre processos ecolégicos e sociais, a metodologia buscou
privilegiar atividades de pesquisa-acdo participativas, destacando o protagonismo da
comunidade envolvida e as estratégias para geracao e socializacdo de conhecimentos da
Educacdo Ambiental Critica durante a producdo de politicas puablicas municipais em
EA. Destaca-se que tal protagonismo ndo se deu harmonicamente, tendo em vista as
diversas acOes e interesses socioambientais existentes na sociedade. Dessa forma,
afirma-se, como linha principal de argumentacéo, que a Educacdo Ambiental é um fato
concreto em crescente institucionalizacdo e que necessita de Politicas Publicas
democraticas e populares, assim como ha a necessidade da formacao critica dos agentes
que a constituem e a fazem acontecer no cotidiano, em especial, no &mbito da escola.

Palavras-Chave: Educacdo Ambiental — Participacdo Popular — Politicas Publicas

Abstract: This essay aims at presenting, on a systematic manner, part of the research
actions being carried out in the field of popular participation and public policies
concerning Environmental Education (EA), in Mesquita, RJ, Brazil. When considering
the inseparability between ecological and social processes, the methodology sought to
prioritize the participative research-action activities, highlighting the protagonism of the
community involved, and strategies for the generation and socialization of knowledge of
Critical Environmental Education during the production of municipal public policies in
EA. We stress that such protagonism didn’t take place harmoniously, in view of the
several social-environmental actions and interests existing in the society. Thus, we state,
as a main line of argumentation, that the Environmental Education is a concrete fact
under growing institutionalization, requiring democratic and popular public policies and
the critical formation of the agents engaged with it and carry it out on a daily basis,
especially, at school.
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Este trabalho propfe apresentar de modo sistematico parte das ac6es de pesquisa
e extensdo realizadas pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRuralRJ,
Campus Nova lguagu e a Prefeitura Municipal de Mesquita/RJ, por meio das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente/SEMUAM e de Educa¢do/SEMED, no decorrer dos anos
de 2009 e 2010. Essa iniciativa conjunta se refere a um processo de construcéo
participativa de Politica Pdblica Municipal em Educacdo Ambiental. Além das
instituicGes descritas, o trabalho contou também com o apoio e a participacdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, e do Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA-RJ.

A andlise e a descricdo de algumas sistematizacOes e reflexfes sobre os
registros, observacbes e documentos, realizadas nesse periodo, no que concerne ao
campo da participacdo e das politicas publicas em Educacdo Ambiental, compdem,
entdo, o objetivo deste trabalho.

Julga-se ser fundamental registrar e destacar, além da relevancia académica de
producdo de conhecimentos em area pouco explorada na educacdo ambiental (politicas
publicas), a capacidade intelectual e de reflexdo critica dos agentes sociais envolvidos:
professores-pesquisadores, alunos, profissionais da educacao, representantes de diversos
segmentos sociais, universidades e governo local envolvidos, que, em conjunto, e em
formacgéo continuada, no decorrer de dois anos, assumiram constituir uma Comissao de
Consulta Publica (CCP), visando a construcdo de bases para a criacdo de politicas
publicas em Educacdo Ambiental no municipio indicado.

O projeto que propiciou esta pesquisa teve por finalidade promover a
aproximagao universidade-comunidade em busca de reconhecer e mapear: a) atividades
municipais de cunho socioambiental realizadas ou que se apresentassem como
potenciais no municipio; b) acdes participativas da Sociedade Civil e do Governo, tendo
em vista a apropriagdo de experiéncias acerca do controle social durante aquela
construcéo.

Nessa linha, a realizacdo do projeto também assumiu as caracterizacdes das
dimensdes de ensino e extensdo, uma vez que todo o processo de construcdo
participativa foi considerado formativo, na perspectiva da educacdo enquanto formacao
humana (LOUREIRO, 2008a,b; SAVIANI, 2003), com legitimacdo e reconhecimento
formal da universidade junto aos seus participantes. Igualmente, em termos de
metodologia adotada, assumiram-se pressupostos tedrico-metodolégicos em educagédo
ambiental norteados pela Pesquisa-Acdo Participante (THIOLLANT, 2000) e pela
compreensdo da dialética emancipatéria, ambas destacadas por (LOUREIRO, 2008a,

.8-9):

PE9) 0 proprio processo de pesquisa é parte da experiéncia educacional e
vice-versa. Aprendemos fazendo, refletindo, teorizando e
pesquisando; a acdo educativa emancipatoria pela pesquisa visa apoiar
e estimular a manifestacdo de individuos e grupos na transmissao e
recriacdo do patrimonio cultural. Objetiva também vincular o processo
educativo as praticas politicas e econémicas.

Tal caracterizagdo da pesquisa, desenvolvida por meio da pesquisa-acdo e da
énfase ao método dialético historico de Marx (TREIN, 2003), em especial no que tange
a vinculacdo dos processos educativos as praticas politicas e econdmicas, justifica-se
ndo s6 por sua capacidade de apreender o movimento do real, mas também dada a
colonialidade da nossa modernidade que, marcada pelo estilo e pela forma de viver
liberal, é de fato destinada a poucos (dominacdo de classe) e, por si, essencialmente



injusta (PORTO-GONCALVES, 2006). E ainda, sendo a ‘sustentabilidade’ moderna,
pautada nessa mesma logica, “(...) pode-se concluir que a permanéncia de tal padrdo
dependerd, cada vez mais, tanto da manutengdo das injusticas e das desigualdades
sociais, quanto da sobre-exploracdo dos recursos ambientais” (QUINTAS, 2010, p. 64).
N&o é objeto deste texto tratar de questdes voltadas para as formas de entendimento e
encaminhamento de superacdo da ‘crise ambiental’, mas cabe registrar que, ao se
assumir aqui a abordagem critica da Educacio Ambiental', considera-se que as
vertentes da ecoeficiéncia, compatibilistas e de protecdo do ambiente natural sob o
prisma da reforma social para a reproducdo do modo de producdo -capitalista
(QUINTAS, 2010) se apresentam como formas mitigadoras ou legitimadoras das
relacbes sociais de expropriacdo e dominacdo. O efeito pedagdgico disso é a
naturalizacdo e a desistoricizacdo da degradacdo em curso e 0 fomento a um processo
educacional desvinculado do seu carater histérico, politico e econdmico.

Em termos de procedimento metodoldgico, neste artigo, parte-se da descricao do
municipio e do processo instituido para entdo, em seguida, realizar a analise e indicar 0s
resultados. Como instrumento de pesquisa para a obtencdo das informacg6es utilizadas,
utilizou-se basicamente a analise de documentos e os registros das observagdes
participantes.

Um breve histérico da cidade

A cidade de Mesquita possui um histérico de lutas e participacdo, desde a
ocupacdo por indios Jacutingas, datada de 500 anos, até a escraviddo, o periodo pés-
colonial e de industrializacdo. A regido, que fora produtora de laranja e cana de agucar
em terras onde hoje se encontra o Parque Natural Municipal de Nova Iguacu - Gleba
Modesto Leal?, com a chegada da estrada de ferro e com o pés-abolicdo, teve seu foco
voltado para as olarias, ja que havia abundancia de barro e alagadigos (SILVA, 2007).

Ja em 1950, surgem os loteamentos e as fabricas que ajudaram a impulsionar a
economia da regido: a BRASFERRO, metallrgica de grande porte; a IBT, também
metallrgica; e a PUMAR, industria de sombrinhas. Comecava entdo o periodo de
industrializacdo que iria empregar centenas de moradores mesquitenses e adjacentes.

O primeiro movimento pela emancipacdo da cidade surgiu no inicio da década
de 50 e ha registros de reunibes comunitéarias datadas de 1957 (SILVA, 2007). Esse
movimento esta no topo de uma série de outros surgidos no mesmo periodo, como o de

! Sobre as concepcdes aqui tomadas, pode-se sumariamente definir a Educacio Ambiental como: critica,
uma vez que historiciza as relagfes sociais na natureza e estabelece como premissa basica a negagao de
pré-existéncias; emancipatoria, por almejar a autonomia e a liberdade dos agentes sociais; €
transformadora, por visar as mudancas societarias simultaneas das condi¢Bes subjetivas e objetivas dos
sujeitos sociais. Logo, assume-se a postura demaocratica e sustentavel no plano de paridade e da justica
social (LOUREIRO, 2004, 2008).

2 Mesquita abriga 2 mil 264 hectares de Area de Protecio Ambiental (APA) e faz divisa com os
municipios de Nildpolis, Rio de Janeiro e Nova Iguacu. A criacdo da APA visa a preservacdo do conjunto
natural e paisagistico com énfase na protecdo e preservacdo florestal e na qualidade das aguas e
mananciais dos rios Dona Eugénia, Canal do Socorro e Rio da Serra do Gericind. O decreto nimero 456,
de outubro de 2006, dispfe sobre a criacdo da APA. Nas encostas da APA, moram agricultores que
cultivam frutas e hortalicas, especialmente manga, caqui e mandioca, e encontra-se parte da Gleba
Modesto Leal — Parque Municipal de Nova Iguagu, com 1.100 hectares de natureza, cultura e histéria. Em
junho de 2004, foi oficializado o primeiro Geoparque do Brasil que abriga um vulcdo extinto ha 72
milhGes de anos (http://www.mesquita.rj.gov.br/)




Nilépolis e 0 de Sdo Jodo de Meriti, 0s quais se tornaram municipios em 1947,
respaldados pela Constituicdo Brasileira de 1946, que garantiu, pela primeira vez, a
reparticdo de receitas federais.

Em 1957, o processo de emancipagdo ndo foi avante. Em 1980, por meio da
realizacdo de plebiscitos, 0 movimento pela emancipacéo da cidade retorna. Em tempo
de abertura politica no Brasil, movimentos sociais e politicos retomam as discussdes a
partir de movimentos organizados, principalmente com as associacGes de moradores:
“(...) quando a discussdo ressurge, ela passa necessariamente pelas liderancas que
compbem o movimento social e politico, revelando posicbes pr6 e contra a
emancipagao” (PMEA; ProMEA, 2010, p. 18).

Essa marca de movimentos organizados na Baixada Fluminense recebe grande
influéncia das praticas participativas populares oriundas de vérias vertentes, mas, no
caso da localidade, séo oriundas: a) do movimento das comunidades eclesiais de base no
Brasil e na América Latina, o qual, em Nova Iguacu, torna-se forte, em especial para a
juventude e para a educacdo popular; b) do movimento de fé e politica; ¢) da
universidade popular da Baixada com cursos para liderancas comunitarias dirigidas por
Dom Adriano Hipdlito, Bispo Diocesano, grande incentivador das préticas
participativas em busca de justica social para o povo da Baixada Fluminense, em
especial, para a juventude trabalhadora, para as associacfes de bairro e para o proprio
Partido dos Trabalhadores (PMEA; ProMEA, 2010).

Ocorrem tentativas infrutiferas em 1987, vinte anos apds o primeiro movimento,
e, depois, também em 1993. Em 1995, ocorre o terceiro plebiscito, agora marcado por
uma divulgacdo maior, tanto pelos meios de comunicacdo, como pela propria
populacdo. Segundo relatos de moradores que participaram ativamente desse processo,
o0 dia do plebiscito foi uma festa, apagada no final da noite quando o Tribunal Regional
Eleitoral, responsavel pela apuracdo, proclamou o resultado: cerca de 44 mil eleitores
votaram sem efeito, visto que o quérum exigido era de 48 mil eleitores (PMEA;
ProMEA, 2010).

Somente ap06s quatro anos de processos judiciais, em 25 de setembro de 1999,
Mesquita foi elevada a categoria de cidade. Assim, situada na faixa de médio a grande
porte, Mesquita é 0 mais novo municipio do Estado do Rio de Janeiro (SILVA, 2007).

A exemplo de sua tradicdo participativa, 0 municipio possui hoje: trés
cooperativas populares de reciclagem de residuos sélidos que fazem parte do programa
de coleta seletiva da cidade, cooperativas de artesdos, sindicatos de professores e de
produtores rurais, varias associacfes de moradores, grémios de futebol e de samba,
comunidades tradicionais indigenas, quilombolas e ciganas, inimeras comunidades
religiosas, entre outras. Além disso, outras a¢des, ndo somente do ambito das questdes
socioambientais, podem ser encontradas na cidade, sejam elas associadas as acfes
educativas formais ou as ndo formais. Dentre tais acOes, sdo destaques as participacdes
da sociedade civil popular em Conselhos, Comissdes, Foruns Permanentes, Camaras
Técnicas, Audiéncias e em outros espagos publicos de constituicdo e deciséo.

Destaca-se aqui a importancia do processo socio-histérico da cidade para a
realidade concreta da Baixada Fluminense. O municipio de Mesquita, hoje, € o primeiro
da Baixada a constituir, mais organicamente, politicas publicas no ambito
socioambiental que agem e interagem com a comunidade local e com 0s municipios
adjacentes, articulando suas demandas as politicas do Estado do Rio de Janeiro e as
politicas nacionais (PMEA; ProMEA, 2010).



Cré-se também ser importante registrar as gestdes de governo. O primeiro
governo , de 2001 a 2004, que se anunciou como ‘o emancipador’, foi o0 do PMDB. Na
sequéncia, sucederam-se dois mandatos consecutivos do PT, de 2005 a 2012 (previsdo),
a partir de liderancas politicas ‘formadas’ na cultura participativa do municipio,
incluindo o atual prefeito e varios secretarios e responsaveis por segmentos de governo,
entre eles,a SEMUAM e a SEMED.

Sob o olhar, o campo de pesquisa — a CPP

Uma vez concebida como préatica social, “como tudo aquilo que se refere a
criacdo humana na histéria” (LOUREIRO, 2007b, p. 66), compreende-se que a
Educacdo Ambiental necessita, numa leitura/intervencdo de mundo, apoiar a vinculagao
entre 0S processos ambientais e sociais (TOZONI-REIS, 2002) — pois estes sd0
indissociaveis — a fim de aproximar tal préatica social da realidade concreta (KOSIK,
2002) e do co-existir entre sujeitos e natureza (LOUREIRO, 2007a).

Foi a partir da compreensdo desse principio de indissociabilidade entre
processos ecolégicos e sociais que a CPP, formada a partir de representacdes® da
sociedade civil organizada e do governo municipal, trabalhou na construcdo da Politica
de Educacdo Ambiental do Municipio de Mesquita e, logo, para o seu desdobramento
na construcdo do Programa de Educacdo Ambiental Municipal ProMEA - Mesquita.

O desenvolvimento das etapas e das atividades desse processo buscou integrar:
as atividades de pesquisa-acdo participativa, investigacdo-acao participante e outras
metodologias e técnicas que destacassem o protagonismo da comunidade envolvida; as
estratégias para a geracao e a socializacdo de conhecimentos da Educacdo Ambiental
critica; a mobilizacdo comunitaria; e o desenvolvimento de um projeto que teve como
foco a geracdo de politica e programa destinados ao Municipio no ambito da Educacao
Ambiental critica, sustentavel e democratica.

Durante o periodo de vinte e dois meses, de marco de 2009 a dezembro de 2010,
estudos, formacéo e levantamentos de dados e de realidades foram realizados pela CPP,
seguindo um cronograma de acdes e de encontros, na busca de delinear um documento
norteador da Politica Ambiental e dos apontamentos possiveis para a construgdo do
Programa de Educacdo Ambiental do Municipio.

Ao todo, foram realizados quatorze encontros, uma conferéncia, um encontro
intermunicipal, a participa¢do no VI Férum em 2009 e trés audiéncias publicas, além da
criacdo de uma rede online, Rede PROMEA®, com o intuito de dar suporte aos
encontros presencias, na Vviabilizagdo de textos, estudos, instrumentos, datas,
informacOes e comunicados relevantes e urgentes. Nesse sentido, houve a preocupacgéo
com a aprovacdo e a certificacdo prévia de todos os participantes, pois eles contariam
com reais condicOes de acesso a Rede, a fim de torna-la um instrumento facilitador e
democratico para a CPP.

® Nas duas etapas do Projeto (Politica e Programa), participaram professores de vérios segmentos da
rede, associacbes de moradores, escolas privadas e estaduais, representacdes religiosas (catélica e
protestante), associagdo de mulheres e de catadores, sala verde, centro de educacdo e justica ambiental,
servidores da SEMUAM, SEMED, Defesa Civil e docentes e discentes de graduagdo e pds-graduacédo da
UFRRJ, campus Nova lguagu e Seropédica. Inicialmente, envolveram-se 80 pessoas e, ao longo de dois
anos, houve variacoes, alternancias e substituicdes de representacdo, assim como esvaziamento, tendo em
média em torno de 30 participantes com, pelo menos, 75% de presenga em todo 0 processo.

* http://br.groups.yahoo.com/group/Rede ProMEA/




As atividades aconteceram, sobretudo, em horario noturno®, ora na sede dos
encontros, a Escola Municipal Ely Baiense Vailante, ora na Sala de Cinema Zelito
Viana (auditdrio da prefeitura), na Sala Verde e no Centro de Justica Ambiental. Alguns
encontros também ocorreram em espacos externos, como a UFRJ, a UFRRJ e o
IBAMA/RJ. Nas audiéncias, registradas em diario oficial, foram validadas as
producbes documentais do processo. Ademais, pautada em uma reflexdo pratico-teorica,
essa proposta de trabalho coletivo foi viabilizada com a mobilizacdo participativa da
sociedade civil. Dessa forma, o contato inicial com a populacdo foi estabelecido com
quase um ano de antecedéncia, a partir das participacdes sociais ja existentes nas varias
formas e nos varios espacos de representacdo publica no municipio. Em alguns desses
espacos, a Universidade ja vinha tendo lugar, como: na | Conferéncia Municipal de
Meio Ambiente; no Conselho da Cidade; e no Forum da Agenda 21 Local, ligado a
Comissdo de Construcdo do Plano Diretor e Abairramento. Além disso, houve contato
com o0s demais espacos de debate publico existentes, como: 0s espacos das
representacdes e interlocugcdes escolares; os dos Projetos com os Catadores e
Cooperativas de Reciclagens; os da Agenda 21 Escolar; os das Representacdes de
Governo e dos dois Cursos de Pos-Graduacao lato sensu realizados para os professores
da rede, um voltado para a formacdo em Educacéo de Jovens e Adultos e o outro, para a
Infancia, na Educacéo de criangas de 0 a 10 anos.

Assim, apds o planejamento inicial, o projeto ocorreu em trés etapas. Com a
convocacdo da populacéo a partir das representacdes existentes e com o convite a tantas
outras representacdes, na etapa inicial, formou-se o que se denominou CPP e iniciou-se,
coletivamente, a busca de garantir a compreensao e o reconhecimento das Politicas e
dos Programas Nacional e Estadual, das Leis Nacionais Constitucionais e de Educagao®
e das acBes em EA ja realizadas no municipio. Esse processo se deu, em especial, a
partir do mapeamento de a¢Bes, problemas e questdes socioambientais feito pelo Forum
Municipal da Agenda 21. O Férum ja havia desenvolvido tal trabalho durante os nove
meses que antecederam o inicio das acdes da CPP e foi considerado o processo de
construcdo participativa do Plano Diretor da cidade.

Na segunda etapa, a partir das orientagdes legais que passaram a considerar as
reais condi¢Bes locais do municipio, ocorreram encontros, oficinas e debates com o0s
representantes da comunidade local, focando “(...) as especificidades dos grupos sociais,
0 modo como produzem seus meios de vida, como criam condutas e se situam na
sociedade, para que se estabelecam processos coletivos pautados no dialogo, na
problematizagdo do mundo e na a¢do” (LOUREIRO, 2007b, p. 29, grifo nosso) Tal
etapa resultou na construcdo coletiva do texto da Politica de Educacdo Ambiental do
Municipio, Lei 601, aprovada pela Camara Municipal em 29 de dezembro de 2009. Essa
Lei preconiza, em seus principios basicos, “(..) a garantia de continuidade e
permanéncia do processo educativo a todos os individuos e grupos sociais (inciso V)" e,
em seus dispositivos gerais, art. 6, garante a implementacdo da PMEA, “(...) por meio

> N&o se conseguiu a garantia de espaco de formagao em servico tanto para os professores da rede — com
a excecdo de servidores de algumas escolas municipais e estaduais e de servidores municipais das
Secretarias de Meio Ambiente e Educacdo que assumiram a CPP — quanto para a populagdo participante
que, dada sua realidade concreta de tempo e condices laborais, dispunha apenas do periodo noturno para
participar do processo.

® Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999; Decreto n° 4.281, de 25
de junho de 2002; LEI ESTADUAL. Lei 3325, de 17 de dezembro de 1999; Programa Nacional de
Educagdo Ambiental — ProNEA. MEC/MMA, 2005; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
1988; LDB. 9394/1996.



do Programa Municipal de Educacdo Ambiental a ser criado por instrumento legal
municipal e que devera se caracterizar por linhas de acdo, estratégias, critérios,
instrumentos e metodologias”.

A terceira etapa, que se desdobrou na organizacdo do Programa Municipal de
Educacdo Ambiental ProMEA — Mesquita, em continuidade a problematizacdo da
realidade local, dos programas, dos projetos ja existentes no municipio e das
experiéncias’ de outros municipios e estados do pais, sempre norteados pela legislacdo
vigente, culminou na elaboracgéo final do texto do programa, publicado e lancado em
dezembro de 2010, implicando, pelo processo de form(agéo)-intervencéo, a certificagdo
dos integrantes da CPP pela Universidade .

Destacam-se caracterizagbes que marcaram pontual ou organicamente essa
etapa, no ano de 2010: a) a chegada de novos membros a CPP, em especial, um
relevante nimero de professores; b) a rotatividade significativa de participantes; ¢) o
esvaziamento por parte dos movimentos sociais; d) a ocorréncia de projetos de governo,
tais como a Agenda Ambiental da Administracdo Publica —A3P e o Projeto Agua
Floresta, o qual intencionava mapear potencialidades no municipio, ndo obstante tenha
trazido resultados pouco significativos; €) o inicio da construcdo do Programa Estadual
de EA, do qual a CPP participou na etapa Baixada Fluminense; f) o periodo eleitoral,
que também influenciou significativamente a participacdo e 0 esvaziamento dos
encontros nessa fase; g) a realizacdo de sete novos encontros alimentados pelo trabalho
de algumas comissOes formadas a partir das demandas dos encontros da CPP — entre
tais comissbes, uma se voltava para a discussdo da questdo da EA no ambito
disciplinar/interdisciplinar, o que contou com a colaboracdo de uma professora da
FE/UFRJ; h) a formacdo de uma comissdo que trabalhou para dirimir davidas sobre
licenciamento e experiéncias positivas advindas da historia da EA no licenciamento,
contando com o apoio do IBAMA/RJ; i) a formacdo de outra comissdo que trabalhou
sobre o levantamento historico-participativo do municipio; j) a mudanca de espago de
encontro da CPP, da Escola Municipal Ely Baiense Vailante para o Centro de Justica
Ambiental, o qual ganhou novo espaco, passando a comportar o nimero de integrantes
da CPP; k) e, em destaque, as audiéncias publicas dessa fase a qual carecia organizar
planos e acBes que integrariam o Programa. Além das caracteristicas apresentadas até
aqui, surge ainda a pesquisa realizada em nove escolas e creches® (cinco municipais,
trés estaduais e uma privada), apoiada pela SEMED e com o envolvimento direto de
orientadores pedagogicos, profissionais da educacdo, alunos e comunidade aliados a
marcante e significativa participacdo de professores.

Buscando dialogar com a intencionalidade e a capacidade problematizadora do
Projeto

E fato que se vive uma crise socioambiental (SANTOS, 1997) que “(...) se
produz neste periodo histérico, onde o poder das forcas desencadeadas num lugar

" Tomados como referéncia e estudo, foram utilizados: as Politicas dos Estados do Rio de Janeiro, da
Bahia, do Espirito Santo e de Minas Gerais e os Programas de Educacdo Ambiental dos Estados da Bahia
e de Minas Gerais e do Municipio de Sao Carlos-SP.

¢ Escola Municipal Maria Dolores de Mello Porto, Centro Municipal de Educacio Infantil Paulo Freire,
Creche Municipal Carmem Montes Paixdo, Creche Municipal Proft Marlene Peres Costa, CIEP 364 —
Nelson Ramos, CIEP 111 — Gelson Freitas, Colégio Estadual Professor Quirino, CVT — FAETEC e
Centro de Educacéo Valladares (privado).



ultrapassa a capacidade local de controla-las, nas condi¢des atuais de mundialidade e de
suas repercussdes nacionais”, gerando graves problemas socioambientais locais e
globais (GUIMARAES, 1998).

Nesse sentido, aliando-se as contribuicdes de Quintas (2010), o que se pde em
xeque € a relacdo sociedade-natureza e uma ‘sustentabilidade’ em movimento, o que
inclui tensdo, pois envolve tanto o assegurar de direitos aos sujeitos sobre o meio
ambiente, como o uso comum e a forma como se dara essa apropriacdo, e, nisso, esta
gestdo publica de recursos e a sua destinagdo. Nesse vies, as potentes perguntas “(...)
sutentabilidade do que, para quem, quando, onde, por que, por gquanto tempo (...)”
(MARRUL-FILHO, 2003, p. 86, apud QUINTAS, 2010, p.10) sdo essenciais para a
compreensdo-intervencao dessa e nessa realidade concreta do campo ambiental, mas
que compde 0 campo politico e econdmico, em que:

(...) todo processo educativo é antes de tudo (ou deveria ser per si)
um processo de intervencdo na realidade vivida, em que educador e
educando, numa pratica dial6gica, constroem o conhecimento sobre
ela, objetivando sua transformacdo (QUINTAS, 2002, p. 10, grifo
N0ss0).

N&o resta divida de que o principio da contradicdo em Marx (1978) muito
aponta para a compreensdo/intervencdo dessa/nessa dada realidade, na medida em que
explicita, neste caso, a contra-mao da qualificacdo da sociedade no sentido do controle
social e, especificamente, do controle socioambiental. Tal qualificagdo, que deveria ser
a marca dos processos participativos voltados as questes socioambientais, torna-se
contundente.

Numa andlise dos processos participativos e do papel do Estado, Kaplan (2011,
p. 91-92) auxilia no sentido da compreensdo dessa dada e especifica ‘qualificacdo’ da
Sociedade Civil e, logo, do controle social:

Por ser 0 executor das politicas sociais, o ator social se conforta com
0 modelo de sociabilidade imposto a ele. O objetivo do capital €
manter o sistema (capitalista) vigente e evitar que a sociedade o
questione. A estratégia passa por inserir a sociedade civil como
executora das politicas com o objetivo de fazé-la sentir-se parte do
processo e assim evitar questionamentos quanto ao mesmo (Cidade,
2010, p. 4). Assim, o projeto societario hegeménico difunde uma
visdo de sociedade civil harmonizada e independente do Estado. As
justificativas para essa transferéncia de poderes para sociedade civil
passam pelas no¢des de “autonomia”, “solidariedade”, “altruismo”,
“interesse geral”. Nesse contexto de reforma do Estado, duas leis
federais merecem destague no que diz respeito ao empoderamento
dessa sociedade civil no viés liberal: a Lei das Organizagbes Sociais
(OS) — Lei n° 9.637/98 — e Lei das Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) — Lei n° 9.790/99. As OS sao privadas,
criadas pelo poder publico e nascem sob a forma de contrato de
gestdo de um patrimdnio publico. Por sua vez, as OSCIP ja eram
privadas e se relacionam com o Estado por meio de parcerias. Na sua
préopria definicdo, as OSCIP sdo qualificadas como as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos (art.1°) que tém
acesso a recursos publicos para a realizagdo de projetos, por meio da



celebragdo de “termo de parceria” (Brasil, 1999 apud Peroni et alii,
2009, p. 769). O surgimento de ambas indica o “fendmeno da
publicizacdo do Direito privado e da privatizacdo do Direito publico”.
Foram atribuidas a ambas uma maior rapidez na prestacdo de
servigos, capilaridade territorial e continuidade aos programas (Cury,
2007, p. 8 apud Peroni et alii, 2009, p. 769). Dessa forma, a
sociedade civil passa a ter um papel fundamental de executora das
politicas sociais. A tentativa é de instaurar um novo padrdo de
sociabilidade e para tanto é necessario, estrategicamente, produzir um
consenso mundial quanto ao novo modelo das relag¢fes sociais

Aqui, também Quintas (2010), recorrendo a Constituicdo Federal, destaca que,
no 8§ 1° do artigo 225, das sete responsabilizacbes do Poder Publico quanto a
obrigatoriedade para com a preservacdo e a defesa do meio ambiente, também imputada
a coletividade, inversamente, apenas uma contempla a criagdo de
condicdes/qualificacdo para que essa mesma coletividade possa exercer o controle
social em “‘defesa’ das questbes socioambientais por meio da EA.

Justificam-se, portanto, a atencdo e o destaque necessarios as questdes de ordem
participativa na constituicdo de politicas publicas: aquelas voltadas para o campo da
EA, especificamente, e a questdo do controle social — capacitacdo para a intervencao
qualificada “(...) no ordenamento de praticas, de apropriacdo social dos bens ambientais
que o Estado realiza e, também, a exigirem sua acdo, caso se omita” (QUINTAS, 2010,
P. 79).

Entdo... a participacao

A participacgdo, concebida como conduta social, no aprender na pratica e em
dadas condicBes, contém amalgama de crencas e interesses e, portanto, é caracterizada
no campo do conflito (QUINTAS, 2010).

O espaco publico, ‘garantido’ pelo Estado, é, nesse sentido, propicio para a
garantia da pluralidade e da qualidade das intervencdes. Trata-se de criar condi¢Oes para
que as assimetrias entre grupos e interesses possam ser consideradas e que possam ser
explicitados mais claramente seus projetos, oportunizando-se e qualificando-se as
discussoes.

Dessa maneira, 0 carater de publico é dado por essa dimensdo, quando a
participagdo, quanto mais ampla, sobre a destinacdo dos recursos e as determinagdes
politicas organizativas dos grupos mais vulneraveis e com menor representacdo social,
podem ser consolidadas no processo de organizar a gestdo socioambiental. Consensos
hegemdnicos que descaracterizem tais considera¢des ndo podem ser classificados como
publicos (QUINTAS, 2010) ou de regulacdo democratica.

Nesse sentido, a CPP cumpriu seu objetivo estruturante de proposta teorico-
metodoldgica e politica (LOUREIRO, 2010): o fortalecimento do espaco e da
instituicdo publicos; e o fortalecimento democratico de interesses coletivos e, em parte,
da transformacdo da realidade local, mesmo que possa ter sido identificada, em
amostragem de seus membros’, a auséncia da criticidade desejavel “(..) para

°A CPP pode também subsidiar parte da pesquisa da dissertacdo “Das Concepcdes Prévias aos Sentidos
Construidos na Formagdo Critica do Educador Ambiental”, realizada por Rodrigues (2010) pelo
PPGEduc/UFRRJ. Foram entrevistados sete professores participantes da Comissdo, além de alunos do
Curso de Mestrado em Educacéo da UFRRJ.



instrumentalizar sua préxis, valorizar e desenvolver os saberes docentes, em suas
multidimensdes, costurar escola e universidade na préaxis de uma abordagem relacional
de complementaridade” (RODRIGUES, 2010, p. 5). Ainda assim, o exercicio da gestao
publica, vivenciado no processo da CPP, permite destacar a importancia do processo na
estimulacdo do grupo social envolvido, tendo em vista interesses coletivos e comuns
aquela comunidade (LOUREIRO, 2010), em especial a comunidade educadora,
conforme Rodrigues (2010, p. 103) destacou em uma das falas dos educadores
entrevistados:

Esses encontros serviram para divulgar os 10 anos da educacdo
ambiental em nivel de Estado e varios eventos, mas... assim... acima
de tudo, ele vem trabalhando na motivacdo da gente querer sempre
fazer melhor, porque sempre teve um distanciamento da universidade
com a escola, esse distanciamento era como um buraco negro, né?! E
quando vocé vé a universidade dentro do municipio, vindo até nés, a
verdade é que essa... a universidade vindo até nés e nos ouvindo...
iSso nos motiva a querer fazer melhor (...) - Educador B2 (entrevista)

A fala do educador aponta para a necessaria superacao de uma das assimetrias
que marcam a fragmentacdo entre a escola, o cotidiano docente e a ‘producdo’ de
conhecimento cientifico-académico, marcando territorialidades distintas, antagbnicas e
desiguais em possibilidades, mas ndo em potencialidades.

Para Santos (2010a, 2010b), recuperar a sociedade civil, dentro do protagonismo
do debate ideoldgico e econdmico, como forma ampliada de ocupar 0s espagos antes
exclusivos de grupos hegemonicos e do Estado (KAPLAN, 2011) — compreendidos
como maiores aliados do capital privado —, possibilita que a Sociedade Civil possa "(...)
desempenhar um papel ao mesmo tempo critico e afirmativo no que diz respeito a
sociedade politica” (ACANDA, 2006, p. 236), o que evidencia a discussdo da
necessidade tanto da re-distribui¢éo, quanto do reconhecimento (FRASER, 2001).

Dentro das tipologias da participacdo (BROSE, 2001; ARNSTEIN, 2002, apud
LOUREIRO, 2010), a delegacdo de poder e o controle cidaddo (social), pautados na
democracia direta exercida por grupos sociais minoritarios, necessitam ser exercitados
coletiva e politicamente (LOUREIRO, 2010) e com “intencionalidade emancipatdria”.

Pode-se dizer que o processo de participacdo da CPP guardou elementos
significativos acerca das formas de participacdo mais emancipatdrias, mesmo que
considerados os seguintes elementos: o nivel flutuante de presencas na CPP, com
prejuizo no aprofundamento e na andlise de situacdes e estudos; a tendéncia de governo
a um dado enfoque e acdo ambiental; a auséncia de respaldo a docentes e servidores na
garantia de sua efetiva participacdo as vezes em tripla jornada; e o esvaziamento por
parte dos movimentos sociais na fase da construgdo do Programa (fase 3).

Concluindo - Caminhos a percorrer

Busca-se, a partir dessa sistematizacdo, ndo apenas realizar algumas reflexdes
tedrico-metodoldgicas, mas, acima de tudo, destacar a analise realista e concreta do
campo da participagdo em EA daquela municipalidade, evidenciando contradi¢Ges e
possibilidades dos aspectos politico-institucionais e educativos que envolvem esse
campo. Nesse sentido, segundo Loureiro (2007b, p. 50) “(...) uma opcdo metodoldgica
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que tenha na participacdo ndo um “carro-chefe” de belos discursos que mascaram o
autoritarismo, o desprezo pelo outro ou a manipulagdo, mas um compromisso com
individuos e grupos em suas singularidades reprimidas (...)”, podem colaborar de forma
bastante satisfatoria com o resgate daquilo que, de fato, é publico e, assim, se
caracteriza e se afirma no sentido de transformacao e de auto-transformacao dos sujeitos
e de suas realidades.

Destaca-se que tal protagonismo ndo se deu harmonicamente, tendo em vista as
diversas ag0es e os distintos interesses socioambientais formais e ndo formais existentes
na sociedade e, no caso especifico, no municipio. Afirma-se, por conseguinte, que a
Educacdo Ambiental é um fato concreto e necessita de Politicas Publicas que norteiem o
seu fazer, assim como a formacdo critica e democratica dos agentes que a constituem e a
fazem acontecer cotidianamente, em especial, no &mbito da escola.

A formacdo emancipatéria se apresenta como caracteristica marcante, sendo
solicitada para a qualificacdo dos debates nas construgdes e nas proposicées de politicas
publicas no municipio. A participacdo popular necessita avancar nesse sentido, pois é
potencial para as intervencdes que déem continuidade aos caminhos ja percorridos e
que, de fato, apdiem e agreguem forca aos processos decisorios daquela comunidade,
ampliando suas concepcdes de realidade-mundo e dos saberes ali existentes.
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